PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

PRESUPUESTO DEL AWARD 74969, PROJECT: 87104

Titulo del
Award/Proyecto

Fomento al emprendimiento juvenil en la ¢ciudad de El Alto

Afo de lnicio:
Afc de Finalizacion:

A(: cia de Ejecucion

Tipo de Revisién:

Modalidad de
Implementacion:

Breve Descripcion:

2013
2015

Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo

SUSTANTIVA

DIM

Financiamiento del Presupuesto (en US3) BOL/83261

INSUMOS REV "B" REV "A" VARIACION
Costos Compartidos

4000 - TRAC (Lines 1,1.1 and 1.1.2) (PNUD}) 300.000 300.000 0
TOTAL DE INSUMOS 300.000 300.000 0
Costos de Administracién 0 0 0
TOTAL GENERAL 300.000 300.000 0

La presente revision tiene como objetivo ampliar el plazo de implementacion por 11 meses adicionales, al 30 de junio de 2015 y realizar
modificaciones en presupuesto y actividades de los productos 2, 3, 4 y 5. Se adjunta Acta PAC y plan de trabajo reformulado. Esta
revision es firmada Gnicamente por el Representante Residente del PNUD en virtud al contexto juridico del Award.
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y.
Fipfa:
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Nombre/Cargo:
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AWARD N° 74969, BOL/87104 “Fomento al emprendimiento juvenil en la ciudad de El Alto”

NOTA AL ARCHIVO

JUSTIFICACION REVISION PRESUPUESTARIA “B” - SUSTANTIVA

Antecedentes

El Plan de Inicio BOL/87104 esta siendo implementado por el PNUD Bolivia bajo la modalidad de
ejecucién directa {DIM) en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.
El plan de Inicio fue aprobado en el sistema Atlas en fecha 13 de agosto de 2013. El plazo inicial
de implementacidn era de un afio, hasta julio de 2014,

Esta experiencia piloto se enfoca tanto en el emprendedor como en el entorno. Para la
implementacién de acciones del resultado “emprendedor”, se apoyard a al menos 50
emprendimientos, de los sectores productivo y de servicios, en marcha {1-4 afios de antigitedad)
localizados en El Alto con potencial de crecimiento y liderados por jévenes entre 18 - 35 afios y
se apoyara: a) en la consolidacién de capacidades basicas de gestion empresarial, personales y
tecnicas; b) en el fortalecimiento del enfoque de mercado y ¢) en la vinculacién con nuevos
mercados y fuentes de financiamiento. Este acompafiamiento se desarrollard durante un
periode de ocho meses, a través de acciones de capacitacién, asistencia técnica, gestoria y
mentoria.

Se espera gue con este apoyo los jovenes puedan sentar las bases para la consolidacion de sus
emprendimientos, mediante cambios positivos en sus capacidades empresariales, personales y
técnicas.

Por otra parte, en lo referente al resultado “entorno”, se realizara la conformacién de una
plataforma que permita establecer lineamientos para acciones de politica publica relacionadas
al emprendimiento juvenil.

Justificacién

La presente revision tiene como objetivo ampliar el plazo de implementacién por 11 meses
adicionales, hasta el 30 de junio de 2015 y realizar modificaciones en presupuesto y actividades
de los resultados 2, 3, 4 y 5.

a) Ampliacién de plazo

La ampliacién del plazo de ejecucién del Convenio responde fundamentalmente a la necesidad
de realizar un acompafiamiento mas integral al joven que incluya el fortalecimiento de
capacidades empresariales, perscnales, técnicas y para la identificacién de oportunidades con
enfoque de mercado, situacion parcialmente contemplada en el documento inicial v
reformulada una vez realizada la revisidn de experiencias y mejores practicas internacionales y
nacionales. El plazo de implementacién se amplia por 11 meses hasta el 30 de junio de 2015.
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a) Resultado 5

En cuanto al resultado 5, (documento de propuesta de politica pablica), es importante sefialar
que: a) se incluyé la medicién de una linea de base y evaluacin, que permitird conocer los
elementos que mejor funcionaron del modelo, constituyéndose esta informacién en insumo
para el desarrollo de estrategias de accién; b) se orientard al desarrollo de lineamientos de
politica publica y no de la propia politica, que corresponde a otras instancias. La sugerencia de
esta reorientacion fue otorgada por las instituciones como retroalimentacion al proceso.

La propuesta de modificaciones en estos resultados permitird reenfocar actividades vy
presupuesto para sumar este aporte sin perjudicar los resultados esperados del proyecto.

Al documento de Revision Presupuestaria Sustantiva del Plan de inicio BOL/87104, se adjunta
un ejemplar original del Acta PAC vy el plan de trabajo reformulado.

/

Preparado por: Cristina V. Loma Aragonés — Asistente técnico administrativo

Aprobado por: Patricia Chogue - Coordinadora ﬁd
e
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Iniciativas de Jovenes

Mecanismos de Financiam

Plataforma de emprend. Ji

Proceso de Seleccidn Jowt

Propuesta de Politica Pabl

Year: 2014
Qutput Key Activities Timeframe
Start End
Propuesta de Politica Publ
TOTAL
GRAND TOTAL
Year: 2015
Output Key Activities Timeframe

D Start End

UNDP 04000
UNDP 04060
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000
Responsible Party

Fund
UNDP 04000
UNDP 04000
UNDP 04000

Responsible Party
_u:D

UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNGP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP
UNDP

Donor
UNDP

UNDP
UNDP

Donor

72400 Communic & Audio Visual Equ
74500 Miscellaneous Expenses
74100 Professional Services

71400 Contractual Services - Individ
73100 Rental & Maintenance-Premis
73200 Premises Alternations

72500 Supplies

72400 Communic & Audio Visual Equ
71500  UN Volunteers

71300 Local Consultants

74500 Miscellaneous Expenses
72500 Supplies

71200 International Consultants
72100 Contractual Services-Compan
71300 Local Consultants

72600 Granis
72100 Contractual Services-Compan
72400 Communic & Audio Visual Equ

72500 Supplies

71300 Local Consultants
74500 Miscellaneous Expenses
74500 Miscellaneous Expenses

74200 Audio Visual&Print Prod Costs
72100 Contractual Services-Compan
72500 Supplies

71500 UN Volunteers
72400 Communic & Audio Visual Equ
74200 Audio Visual&Print Prod Costs

Planned Budget
Budget Descr

74500 Miscellaneous Expenses

71300 Local Consultants
72100 Contractual Services-Compan

Planned Budget

Budget Descr

1.500,00
1.865,25
0,00
52.560,00
4.570,00
5.000,00
500,00
1.625,00
21.297,30
21.160,00
1.665,25
1.200,00
36.000,00
9.000,00
5.000,00
35.000,00
1.500,00
1.000,00
500,00
13.000,00
1.665,25
1.665,25
1.729,11
3.500,00
500,00
4.259,46
1.000,00
2.000,00

Amount US$
1.000,01

12.000,00
2.000,00

245.061,88
245.061,88

Amount US$
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00074969

Annual Work Plan

Bolivia - La Paz

Project: Report Date: 8/7/2014
Project Title: Fomento al Emprendimiento Juvenil Mun. de ef Alto
Year: 2014
Output Key Activities Timeframe Responsible Party Planned Budget
Start End Fund Donor Budget Descr Amount US$
00087104  Fomento al Emprendimiento Juve Coord.Adm y monitores UNDP 04000 UNDP 71300 Local Consultants -19,280.00
. UNDP 04000 UNDP 72400 Communic & Audic Visual Equif 1,570.08
UNDP 04000 UNDP 74500  Miscellaneous Expenses 5,647.95
UNDP 04000 UNDP 74100  Professional Services 0.00
UNDP 04000 UNDP 71400 Contractual Services - Individ 65,702,28
UNDP 04000 UNDP 73100 Rental & Maintenance-Premises 4,640.20
UNDP 04000 UNDP 72800 Information Technology Equipm 1,496.00
UNDP a4000 UNDP 73200 Premises Alternations 6,004.60
LUNDP 04000 UNDP 72500 Supplies 550.83
Iniciativas de Jovenes UNDP 040040 UNDP 71500  UN Volunteers 24,445.58
UNDP 04000 UNDP 72400 Communic & Audio Visua!l Equid 1,625.00
UNDP 04000 UNDP 71300 Local Consultants 15,958.17
UNDP 04000 UNDP 72500 Supplies 2,225.51
UNDP 04000 UNDP 74500 Miscellaneous Expenses 1,665.25
UNDP 04000 UNDP 71200 International Consultants 36,000.00
UNDP 04000 UNDP 72100 Centractual Services-Companie §,000.00
Mecanismos de Financiamig UNDP 04000 UNDP 71300  Local Consultants 0,00
UNDP 4000 UNBP 72600 Grants 35,000.00
Plataforma de emprend. Juy| UNDP 04000 UNDP 72100 Contractual Services-Companie -4,500.00
LINDF 04000 UNDP 72400 Communic & Audio Visual Equif 1,000.00
UNDP 04000 UNDP 72500 Supplies 500.00
UNDP Q4000 UNDP 71300 Local Consultants 43,000.00
UNDP 04000 UNDP 74500 Miscellaneous Expenses 1,515.25
Proceso de Seleccidn Joven UNDP 04000 UNDP 74500  Miscellanecus Expenses 1,315.25
UNDP 04000 UNDP 74200 Audio Visual&Print Prod Costs 229.11
UNDP 04000 UNDP 72100 Contractual Services-Companie: 2,000,00
UNDP 04000 UNDP 72500  Supplies -500.00
UNDP 04000 UNDP 71800  UN Volunteers 4,259.46
UNDP 04000 UNDP 71300 Local Consultants +6,500.00
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PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

ACTA PAC

Proyecto que serd analizado para su correspondiente recomendacion:
1. Award 74969 — Plan de Inicio BOL/87104 “Fomento al emprendedurismo juvenil en el

municipio de El Alto” — PAC

2. Presupuesto DAS - Actividad “Apoya a Centros integrales Juveniles” — PAC

Fecha: La Paz, Bolivia, 28 de mayo de 2014
Lugar: PNUD, Sala Grande Quinto Piso
Hora: 10:00 a.m.

Reuni6n Convocada por: Patricia Vasquez, (Oficial de Programas PNUD).

Presentaron:

Patricia Vdsquez, Oficial de Programas del
PNUD

Patricia Choque, Coordinadora de “Proyecto
de Emprendimiento juvenil” ‘

Asistentes:

Enrique Gallicchio, Programa PNUD/ART
Bolivia

Rocio Chain, Oficial de Programas del PNUD

Oscar Agramont, Oficial de Planificacién
estratégica, Monitoreo y Evaluacién, PNUD

Andrés Cariaga, Gerente de Operaciones,
PNUD

Rubén Salas, Gerente del PPD

Ernesto Pérez, Especialista en Politicas
Puablicas, IDH

Carlos Camargo, Coordinador Proyecto
BOL/88264

J
=

Claudio Providas, Representante Residente
Adjunto PNUD ‘







Primer objetivo de la reunién:

1. REVISION SUSTANTIVA DEL PLAN DE INICIO BOL/87104 “FOMENTC AL
EMPRENDIMIENTO JUVENIL EN EL MUNICIPIO DE EL ALTO”, PARA AMPLIACION DE
PLAZO HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2015 Y MODIFICACIONES EN PRESUPUESTO Y
ACTIVIDADES DE LOS PRODUCTOS 2, 3,4 Y 5.

En primera instancia, Patricia Choque, Coordinadora del Proyecto de Fomento al
Emprendimiento Juvenil, present6 algunos antecedentes de la iniciativa y explicé la propuesta
de revision.

En primer lugar, indicd que el objetivo del proyecto es desarrollar un modelo de gestién de
emprendimientos liderados por jovenes. El Plan de Inicio BOL/87104 comenzé a operar
efectivamente a finales de octubre de 2013, iniciando con actividades de mapeo e identificacién
de experiencias a nivel nacional e internacional en el &mbito del emprendimiento. A nivel local,
se visitaron aproximadamente veinte instituciones que trabajan en la ciudad de El Alto y se
encontraron experiencias valiosas, ademas, se constatd que la mayoria de las instituciones
enfocan su trabajo a la primera fase del emprendimiento, es decir, la generacion de ideas hasta
su implementacion.

En la segunda fase del emprendimiento, de consolidacién y acompafiamiento, el hallazgo fue
que solamente un par de instituciones trabajan en esa fase, entonces, se identificé que existe
una genuina necesidad y que es en este espacio que el proyecto puede hacer un aporte
metodoldgico importante,

A nivel internacional, las metodologias ya no son estaticas, se han desarrollado metodologias
dinamicas y de aplicacién inmediata, entre las cuales se encuentra la del LEAN STARTUP, que se
caracteriza por ef énfasis en el enfoque de mercado, fundamental, sobre todo considerando que
la mayoria de los emprendedores empiezan a producir desde lo que saben hacer, y no desde |a
oportunidad de negocic que demanda el mercado.

Esta metodologia se enfoca en |a identificacién de esos segmentos a partir de la demanda, y
busca desarrollar esa capacidad de observacion e identificacién de oportunidades en los
emprendedores. A través del mapeo se comprobé que a nivel Bolivia, en este momento, no
existe una institucién gue haya adecuado esta metodologia a nuestro contexto.

Adicionalmente, se informé que el equipo del Plan de Inicio realizé grupos focales con jévenes,
para validar la propuesta de intervencion, a partir de estas actividades se recabaron importantes
insumos, y se vio que es fundamental también fortalecer capacidades personales, emocionales,
de comunicacion efectiva, ya que posiblemente son fa verdadera barrera a la hora de
emprender,

Entonces, la ampliacion del plazo de ejecucién del Plan de Inicio responde fundamentalmente a
la necesidad de realizar un acompafiamiento mas integral al joven que incluya el fortalecimiento
de capacidades empresariales, personales, técnicas y para la identificacién de oportunidades
con enfoque de mercado, situacidn parcialmente contemplada en el documento inicial y
reformulada una vez realizada la revision de experiencias y mejores practicas internacionales y
nacionales. Este modelo integral requiere a la vez que se pueda acompafiar mas tiempo a los






emprendedores, por lo cual se plantea la ampliacién del plaze de implementacion del Plan de
Inicio hasta junio de 2015.

Respecto a los cambios en presupuesto y productos, se propone por una parte, ajustes en los
productos 3 (disefio y potenciamiento de aproximadamente 50 emprendimientos) y 4
(definicién y aplicacion de mecanismos de financiamiento); y por otra, en los productos 2 y 5

En el caso del producto 3, el potenciamiento de los emprendimientos, el enfoque no sélo se
limitard al emprendimiento, sino también al emprendedor. El acompafiamiento se realizara
mediante acciones integrales de capacitacién, asistencia técnica, gestorfa y mentorfa,
considerando no sélo la temdtica empresarial y técnica, sino el desarrollo de habilidades
personales (escucha efectiva, negociacién, resolucion de conflictos, aversién al riesgo, etc),
capacidades para la identificacién de oportunidades con enfoque de mercado y motivacién, que
en la préctica se constituyen en barreras importantes que impiden el desarrollo del
emprendimiento. Es por esto, que este producto requiere un incremento de presupuesto.

Por otra parte, se mencioné que hasta la fecha el BID FOMIN no concretd el apoyo para la
transferencia de un modelo de emprendimientos juvenil del CID del Perd.

En relacidn al producto 4 (definicidon y aplicacién de mecanismos de financiamiento),
inicialmente se estimé la provisién de un capital semilla/micro capital tanto con recursos del
Ministerio como del PNUD, en forma proporcional a la cantidad de socios del emprendimiento,
considerando aproximadamente 3-4 jévenes por emprendimiento; sin embargo, identificados
los emprendimientos potenciales, se ha evidenciado que éstos son generalmente unipersonales;
asimismo, se ha visto la importancia de tomar como unidad para la facilitacion de mecanismos
de financiamiento al emprendimiento y no asi al emprendedor, toda vez que e} objetivo es la
consolidacion del emprendimiento. Por las razones expuestas se ha redimensionado el monto
asignado a este producto, trasiadando el remanente al producto 3, que inicialmente no
consideraba el apoyo integral descrito.

En relacion al producto 2 (disefio de la plataforma de emprendimientos juveniles) se propone
reorientar la plataforma al analisis, debate y construccién del modelo de emprendimientos
juveniles, asi como el desarrollo de lineamientos de politica publica que consideren como
insumos el contexto y orientacién actual de las politicas nacionales, [a experiencia piloto y
experiencias de las otras instituciones, entre otros. De esta forma, este componente no solo se
orienta a lograr el mejor aporte de las instituciones gue congrega, sino que se articula
sinérgicamente con el componente 5 (propuesta de politica pablica para el emprendimiento
juveni), permitiendo una propuesta participativa y validada con el aporte de diferentes
instituciones. Por las razones expuestas se ha realizado el cambio en la orientacién de
actividades del componente y cambios menores en los presupuestos relacionados.

Asimismo, en el marco del producto 5 (Propuesta de politica publica para el emprendimiento
juvenil) se sumo la actividad para la medicién de evaluacién inicial {linea de base) y final v ia
reorientacion del producto a la obtencidn de lineamientos de politica pablica, en lugar de la
propia politica, que corresponde a otras instancias.

Por uftimo, se resalté que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social, a partir de cambio
de Director de Empleo se ha apropiado de la iniciativa. Como muestra de este apoyo se ha
designado de un equipo del Ministerio para participar de todas las actividades planificadas,
tanto a nivel estratégico como a nivel aperativo. Este involucramiento permitird al Ministerio






contar con insumos para la implementacidn de una iniciativa mayor a nivel nacional que
comienza el proximo afio en el marco de su Programa Mi Primer Empleo Digno.

Recomendaciones y comentarios:

Revisar el nuevo informe de Desarrollo Humano mundial, dado que el terma es
vulnerabilidad y resiliencia, y se discute acerca de situacion de vulnerabilidad de jévenes,
Esimportante considerar el publico objetivo de jévenes emprendedores en El Alto, y la serie
de vulnerabilidades que deben ser definidas, desgranadas para poderlos apoyar de una
forma integral. El Proyecto BOL/87104 ha encontrado un tema relevante, lo cual es un
hallazgo fundamental para jévenes emprendedores, se recomienda trabajar con un énfasis
fuerte en el tema metodoldgico del modelo.
Analizar los potenciales mercados, preguntarse si el mercado inmediato es el de la ciudad
de La Paz y como podrian acceder los emprendimientos de El Alto, cédmo se debe encarar
la competencia ya que es mucho mas alta que en El Alto. Se recomienda analizar esos
procesos en la bisqueda de mercados.
EI PNUD ha elaborado la estrategia dé juventud institucional 2014-2017, donde se afirma
gue el grupo poblacional juvenil ha sido objeto del olvido y que las escasas politicas publicas
planteadas han tenido poco impacto. En esa linea, se recomienda que el tema de jévenes
se vea de una forma mas estratégica y de articulacion al interior de |a oficina, de manera
de tener una forma de trabajo mas integral entre proyectos y programas.
Es evidente que es clave apoyar la temética de jévenes, es una linea del PNUD y hoy es uno
de los temas fundamentales del desarrollo, porque se encuentra en todos los espacios de
discusidn, por lo tanto no hay duda de su pertinencia y de |a coherencia de la iniciativa.
La alianza con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social es fundamental, dado que
este actor estatal se ha dado cuenta de un interés en un sentido mas estratégico y la
articulacién permitira incidir mas en el dmbito de politica social. Es importante tener una
contraparte que permita incursionar mas en el aparato estatal, porque a pesar de que las
actividades pueden realizarse al margen, no tendran visibitidad e incidencia sino se tiene la
participacion estatal activa. El trabajo del equipo del Proyecto BOL/87104 ha generado
comentarios positivos por parte dei Ministerio.
Es importante encarar este tipo de iniciativas desde el punto de vista social, se puede
enfocar proyectos a partir de la necesidad de que exista empleo juvenil o desde la
perspectiva del desarrolle de capacidades y aptitudes gue se necesitan desarrollar en los
iévenes, metodolégicamente es distinto pensar el apoyo como la generacién de una opcién
labaral versus el fortalecimiento de capacidades personales, eliminando trabas como el
miedo, el riesgo. Esta ultima pareceria ser la mds recomendable en el contexto actual.
El tema que se esta tocando es |a discusién de “moda” en el dmbite académico, dicha
discusion se da por dos razones: i} el emprendimiento tiene una limitacion estructural por
el tipo de economia que tiene los paises en desarrollo; v ii) el tratamiento de |a politica
economica nacional. Se considera importante que la oficina se posicione en este tema.
Considerar al sector privado y su rol, acercase al conjunto de actores de este sector,
generando niveles de confianza.
& Se procurard que a través de la plataforma que genere el proyecto se pueda
pasar de un involucramiento operativo a uno estratégico por parte de este
sector.






* Al hablar de jévenes emprendedores, en una fase inicial de emprendimiento se podria
considerar que se encuentran en el mercado informal, se recomienda analizar los riesgos,
oportunidades y la vision de las contrapartes de tender hacia la formalidad.

o El grupo de emprendedores seleccionados es bastante heterogéneo, se tienen
jévenes con emprendimientos mas grandes que estan interesados en el tema
de formalidad y hay jévenes con emprendimientos pequefios, que no estan
interesados en este tema por el momento. Se empezara con un proceso de
sensibilizacion.

* Eneltemade la formalidad existen muchas experiencias exitosas sobre el uso de incentivos
como la de Brasil y el subsidio a la proteccidn social. Se recomienda explorar esas
experiencias.

* Sesugirio mejorar la redaccidn de algunos resultados y actividades en la matriz de resuftados
del documento de proyecto.

Conclusiones

Toda vez que la Revisién Sustantiva ha pasado por la etapa de revisién y ha incorporado las
sugerencias hechas, el PAC recomienda a la Representacion del PNUD su firma e
implementacidén,

Segundo objetivo de la reunidn:

2. ACTIVIDAD “APOYO A CENTROS INTEGRALES”, CON UN PRESUPUESTO DE SUS.
10.000 CON FONDQOS DAS DEL PNUD.

En segunda instancia, Patricia Vasquez, Oficial de Programas planteé la incorporacién de una
actividad para apoyar la iniciativa de Centros Integrales Juveniles que estd siendo implementada
en la ciudad de El Alto.

Explicé que existen en |a ciudad de El Alto experiencias interesantes sobre |a creacidn de Centros
Integrales Juveniles, donde se ofrecen diferentes actividades a los jévenes, como clases de
musica, idiomas y otras actividades de recreacién.

Asimismo, en el marco de esa iniciativa, a través de una alianza interinstitucional entre 13, ICCO
y la Fundacién Melting Pots, se crearan 14 escuelas de cocina llamadas Mang'a para apoyar a
aproximadamente 7.000 jovenes altefios en un lapso de dos afios. Se trata de un proyecto para
impulsar el emprendimiento gastrondmico en la ciudad de E| Alto.

Se propone incorporar Sus. 10.000$ para movilizar recursos y para apoyar en la sistematizacion
de esta iniciativa, proponer un modelo de sostenibilidad. Se espera que los centros se conviertan
en un espacio de oportunidad real para los jovenes de El Alto.

Recomendaciones y comentarios:

* Respecto a los centros integrales, el desafio es tratar de establecer un espacio sostenible.
Establecer centros, donde se puedan fortalecer capacidades integrales, tener el capital
humano listo para afrontar desafios. En el caso de los jévenes con emprendimientos
gastrondmicos, busear articularlos con mecanismos de financiamiento, los cuales son
necesarios para impulsar iniciativas incipientes.






gastrondmicos, buscar articularlos con mecanismos de financiamiento, los cuales son
necesarios para impulsar iniciativas incipientes.

* Hacer énfasis en materializar centros permanentes para actividades para los jévenes, donde
los socios locales puedan apropiarse de esto.

* Esimportante que los centros nazcan a partir de las iniciativas de los jévenes, para lo cual
es importante realizar alianzas con el Gobierno Auténomao Municipal de El Alto, pero con la
premisa de que los jovenes lidericen el proceso.

Conclusiones

Toda vez que la Revisién Sustantiva ha pasado por la etapa de revisién y ha incorporado las
sugerencias hechas, el PAC recomienda a la Representacidon del PNUD su firma e
implementacién.






REVISION SUSTANTIVA DELPLAN DE INICIO BOL/87104"Proyecto de Fomento al
Emprendimiento Juvenil en el municipio de El Alto”

Objetivo del Plan de Inicio:Desarrollar un modelo para la apoyar gestién de
emprendimientos liderados por jévenes.

Presupuesto Total: 480,000 US
Fuente de Financiamiento: Recursos TRAC |1 {300,000 US) y Min.TEyPS {180,000 U$)
Periodo inicial: Agosto 2013 — Junio 2014

Revisién sustantiva:

El Plan de Inicio BOL/87104 inicié formalmente con la firma del Documento de Proyecto
(PRODOC) en el mes de agosto de 2013 y operativamente en el mes de octubre a partir de la
contratacion de la Coordinadora.

Como elementos iniciales, se realizd: a} el relevamiento de experiencias y mejores practicas, a
nivel nacional e internacional, en el acompafiamiento a emprendedores en diferentes fases y
mejora del entorno y b) reuniones con la participacién de aproximadamente 90 jévenes para
validar la propuesta de acompafnamiento del proyecto. Ambos procesos brindaron insumos
para fortalecer la propuesta de intervencion del proyecto, siendo necesario realizar ajustes en
las actividades del proyecto, fundamentalmente en los productos 3 {disefio y potenciamiento
de aproximadamente 50 emprendimientos) y 4 (definicion y aplicacién de mecanismos de
financiamiento). Asimismo, se ha visto necesario realizar una especificacion en el producto 2
orientado al disefio de una plataforma de emprendimientos juveniles, diferenciado dos
instancias, una de para la gestion de los emprendimientos (a implementarse en el marco del
compenente 3), orientada a la provision de los servicios priorizados a los emprendedores
seleccionados y otra estratégica orientada al debate, analisis y formulacion de lineamientos
para politica publica para el fomento al emprendimiento juvenil.

En cuanto al avance en el logro de productos y objetivos: a) se ha realizado un mapeo de
aproximadamente 18 instituciones de capacitacién y acompafiamiento a emprendedores con
enfoque en El Alto, identificando a potenciales aliados estratégicos; b) se han identificado
instituciones internacionales potenciales para la transferencia de la metodologia Lean Startup
para acompafiamiento a emprendimientos con potencial y realizado el proceso de
convocatoria publica); ¢) se ha lanzado la convocatoria para emprendimientos en marcha,
realizado la difusion por medios televisivos, radiales y prensa, y realizado el proceso de
sefeccion de jovenes emprendedores con emprendimientos en marcha; d} se ha elaborado la
propuesta tematica para la capacitacién y acompafiamiento a jévenes e iniciado los procesos
para la contratacion de facilitaderes y e) se han establecido los lineamientos para el desarrollo
de indicadores de linea de base.

En relacidn a la articulacidn institucional y bases para la sostenibilidad del proyecto se firmaron
Memorandums de Entendimiento con el Centro de Promocién Gregoria Apaza y la Fundacién
Autapo para la transferencia de la metodologia de acompafiamiento a emprendedores
seleccionados. Ademas, estan en gestién acuerdos el Gobierno Auténomo Municipal de El Alto
gue aportara recursaos de ejecucion directa y con la Universidad Publica de El Alto.
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En el caso del producto 3, el potenciamiento de los emprendimientos, el enfoque no sélo se
limitard al emprendimiento, sino también al emprendedor. El acompafiamiento se realizaré
mediante acciones integrales de capacitacién, asistencia técnica y mentoria, considerando no
solo la temadtica empresarial y técnica, sino el desarroilo de habilidades personales {escucha
efectiva, negociacién, resolucién de conflictos, etc.), capacidades para la identificacién de
oportunidades con enfoque de mercado y motivacién, que en la préctica se constituyen en
barreras importantes que impiden el desarrollo del emprendimiento.

Asimismo, es importante mencionar que desde los primeros meses de implementacién del
proyecto se realizaron gestiones con el BID FOMIN a para el apoyo en la transferencia de la
experiencia del modelo de emprendimiento juvenil del Colectivo Integral de Desarrollo (CiD)
del Perl (en el marco de lo establecido en el PRODOC), realizandose incluso dos misiones de
esa institucion. Sin embargo, hasta la fecha el BID FOMIN no ha concretado este apoyo.

En relacion al producto 4 (definicién y aplicacion de mecanismos de financiamiento),
inicialmente se estimé la provisién de un capital semilla/micro capital tanto con recursos del
Ministerio como del PNUD, en forma proporcional a la cantidad de socios del emprendimiento,
considerando aproximadamente 3-4 jévenes por emprendimiento; sin embargo, identificados
los emprendimientos potenciales, se ha evidenciado gue éstos son .generalmente
unipersonales; asimismo, se ha visto la importancia de tomar como unidad para la facilitacién
de mecanismos de financiamiento al emprendimiento y no asi al emprendedor, toda vez que el
objetivo es la consolidacién del emprendimiento. Por las razones expuestas se ha
redimensionade el monto asignado a este componente, trasladando el remanente al
componente 3, que inicialmente no consideraba el apoyo integral descrito. Asimismo, se estd
priorizando la identificacién de mecanismos adecuados de financiamiento (entre los
existentes) antes que la dotacidn de capital semilla que generalmente se orienta a
emprendimientos en fase inicial.

C. Ajustesen los productos2 y 5

El producto 2, disefio de la plataforma de emprendimientos juveniles, en su formulacién inicial,
tiene una orientacién operativa que incluye la conformacién de un Directorio,
canalizacién/provisién de servicios no financieros para los emprendedores y conformacién de
un Fondo entre otros.

Al respecto y luego de reuniones iniciales, con instituciones publicas, privadas, de la
cooperacion y sociedad civil, para la conformacién de la plataforma se ha identificado que el
mayor aporte de estas instituciones al proceso, se orienta a la construccidén del modelo
sostenible de acompafiamiento a emprendimientos juveniles y lineamientos de politica
publica, més que a la prestacién/gestién de servicios para los emprendedores, actividades que
estdn concentradas en el componente 3 y que a su vez cuentan ya con la participacién de
diferentes instituciones.

Por esta razon, se propone reorientar la plataforma al andlisis, debate y construccién del
modelo mencionado, asi como el desarrollo de lineamientos de politica publica que consideren
como insumos el contexto y orientacion actual de las politicas nacionales, la experiencia piloto
y experiencias de las otras instituciones, entre otros. De esta forma, este componente no solo
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habitantes, varones y mujeres.

Resultado esperado del Marco de Asistencia NNUU para el desarrollo: Modelo de economia plural y sostenible que posibilita medios de vida suficientes para todos los

Resultado esperado de Programa de Pais del PNUD: Se fortalecen politicas piiblicas para la generacién de empleo digno en el marco del “Vivir Bien” y puesta en marcha

de la nueva matriz productiva.

Agencia ejecutora: PNUD en coordinac

i6n con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, a través del Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas

- Prodyctos..

,ﬂc:nm.ms.m:nm. con actores.
publicos, privados, de la
cooperacion y de fa
sociedad civil

institucional cmm::znmwmﬂoﬂmm y sacios

potenciales}

2.3 Elaboracién de un plan de trabajo
conjunto para la identificacién de
lineamientos de un modelo de gestidn
de emprendimiento juveniles y ‘
lineamientos de politica publica.

2.4 Realizacion de
conversatorios/reuniones/talleres en el
marco del plan de trabajo establecido

Producto 3.

Aproximadamente 50
emprendimientos
juveniles cuentan con el
disefio de su modelo de
negocios y con bases para
su potenciamiento

3.1. Validacion del modelo de
acompafiamiento mediante grupos
focales con jévenes

3.2 Consultor/consultoria/institucidn
para el disefio y ejecucién de la
capacitacion (Metodologia basada en
experiencias internacionales exitosas)

3.3 Disefio y puesta en marcha de
capacitacién {(empresarial, personal),

Inversion experiencias internacionales
Empresa pivoteos y grupos focales
Servicios jévenes y asistencla técnica
Comunicacidn, telefonia, fotocopias
Acompafiamiento

Madule web para seguimiento
Suministros, materiales no
inventariables

Eventos y difusion
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Resultado esperado del Marco de Asistencia NNUU para el desarrollg: Modelo de economia plural y sostenible que posibilita medios de vida suficientes para todas los

habitantes, varones y mujeres.

Resultado esperado de Programa de Pais del PNUD: Se fortalecen politicas pablicas para la generacién de empleo digno en el marco del “Vivir Bien” y puesta en marcha

de la nueva matriz productiva.

Agencia ejecutora: PNUD en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, a través del Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas

©fProductos | At dades principales

juvenil, m.mmo.m.mm.m .m_, 100% | 5.2 Publicacién ¥ u_?m&: propuesta de
lineamientos de politica publica de
fomento del emprendimiento juvenil

Praducto 6. 6.1 Gestion efectiva de recursos, X %] xixl x| x| xi x| ®] XEx) x| x| x| x| X} X[ X[ X| X| X| Consultoria de linea
Remodelacion de oficina

Gerenciamiento efectivo procesos de administrativo-financieros
Comunicacion, telefonia, fotocopias

del proyecto de y la gestion sustantiva de monitoreg,
emprendimiento para el acompafiamiento, evaluacién de los Suministros, materiales no
inventariables
logro de los resultados del | resultados del proyecto R . .
octo Alquiler de oficinas
proy Equipos de computacion
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la sociedad civil

BRI 5
G ..v% i
R T

3.
Aproximadamente
50
emprendimientos
juveniles cuentan
con ¢l disefio de su
modelo de
negacios y con
bases para su
potenciamiento

2.3 Elaboracion de un plan de trabajo
conjunto para la identificacién de
lineamientos de un modelo de gestion

Suministros, materiales no

de emprendimiento juveniles y 04000 inventariables 500,00
lineamientos de politica publica.
2.4 Realizacion de
. . | - "
conversatorios/reuniones/talleresenel | o Desarrollo y mantenimiento sitio 3.000,00

marco del plan de trabajo establecido

3.1. <m__n.mn_n.: n_m_ modelo de
acompafiamiento mediante grupos
focales con jovenes

Eventos y difusion

500,00

3.2 Consultor/consultoriafinstitucidn
para el disefio y ejecucion de fa
capacitacion {(Metodologia basada en
experiencias internacionales exitosas)

04000

Inversidn experiencias
internacionales

288,09

36.288,09

04G00

Empresa pivoteos y grupos

6.000,00

3.3 Disefio y puesta en marcha de
capacitacion (empresarial, persenal),
asistencia técnica, gestoria y mentoria

04000

Servicios jovenes y asistencia

2.510,08

20.670,08

4000

Suministros, materiales no

1.025,51

2.225,51

3.4 Definicién y funcionamiento de un
sistema de monitoreo y evaluacidén de
las actividades de capacitacién y

04000

Comunicacién, telefonra,

1.625,00

04000

3.148,28

24.445,58
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Alquiler de oficinas

1.070,20

4.570,00

1.142,52

6.782,72

Equipos de computacion

3.996,00

3.996,00

26.305,93 237.400,87 14.878,9 278.585,78

MISCELANEOS 1.953,21 2.661,01 500,00 5.114,22
COSTOS EVALUACION Y AUDITORIA 9.600,00 9.600,00
5,000,00 1.700,00 6.700,00

%
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HOJA DE FIRMAS “PLAN DE INICIO™

PAIS: BOLIVIA

Resultado esperado del Marco de Asistencia
NNUU para el desarrolio:

Resultado esperado del Programa de Pais del
PNUD:

AGENCIA EJECUTORA

“Modelo de economia plural y sostenible que posibilita medios

de vida suficientes para todos los habitantes, varones y
mujeres

Se fortalecen politicas publicas para la generacion empleo
digno en el marco del "Vivir Bien” y puesta en marcha de |z
nueva matriz productiva.

PNUD en coordinacidn con el Ministerio de Trabajo, Empleoy
Previsidn Social, a través del Viceministerio de Empleo,
Servicio Civil y Cooperativas

Periodo; Julio 2013 — Junio 2014

El Alto”

Duracidn: 12 meses

No. De AWARD: 74969
No. Project:87104

Titulo del Plan de Inicio: “Fomento al
emprendimiento juvenil en el municipio de Presupuesto Total: 300,000.00 US

Min. TEyPS: 180,000 US

Fuente de Financiamiento: Recursos TRAC I

Acordado por Ministr

jo, Empleo y Prevision Social:

roantang 1 unfn

MiNlSTR;J DE TRABAJO, EMPLED

Acordado pQPNUD:

CLAUDIO PROVIDAS =
Representanta Residente Adjunto
PNUD ~ Bolivia







I. ANALISIS DE LA SITUACION

En nuestro pais persisten elevados niveles de desigualdad en la distribucidn del ingreso, los
cuales se perpetudn y se transmiten entre generaciones. En el caso de los jovenes existe una
fuerte desigualdad de oportunidades ademds de una alarmante contradiccién entre su
potencialidad y las oportunidades reales que se les otorga para desarroliarias.

Ante esta realidad, se vuelve significativo enfocarse en el mercado laboral, porgque es el lugar
donde las capacidades humanas se materializan en oporturidades de movilidad social y donde
acortar brechas de desigualdades se constituye una estrategia para reducir la pobreza.

Desde |a perspectiva del desarrollo humano, la juventud es una etapa fundamental en la que
se fortalecen {o nc} capacidades que definirdn fa insercion {o exclusion) en la vida productiva y
social, asf como la posibilidad de actuar protagdnicamente en el desarrollo de un proyecto de
vida propic y de un ideal de sociedad™.

Bolivia tiene una proporcién mayor de jévenes que el promedio de América Latina y paises
vecines, desde 1950 hasta el presente, las personas jovenes en el pais, de 15 a 29 afos de
edad, aumnentaron cuatro veces de 716 mil a 3.1 millones y se estima que el bono demografico
seguira creciendo hasta mediados de la década de 20307

Sin embargo, a pesar de que los jévenes representan un grupa peblacienal importante en
nuestro pais, este grupo se caracteriza por un mayor grado de exclusion y precariedad con
respecto a las condiciones de trabajo que enfrentan los adultos. La precaria insercién de |os
jévenes tiene un impacto en el carto y largo plazo: la trayectoria laboral con experiencia poco
valorada y pocas opciones de cambiar hacia mejores empleos.

En paises como Bolivia, el emprendimiento podria ser una fuente de maovilidad social concreta
que permite reducir Jas brechas de inequidad en la sociedad, si y solo si, esta iniciativa
demanda, capacita y remunera adecuadamente la mano de obra poco calificada. De esta
forma podria darse un circulo virtuoso de empleo o autoempleo, crecimiento y movilidad
social®,

En este sentido, una de las oportunidades para el grupe poblacional joven en particular, es el
emprendimiento productivo y empresarial responsable con la comunidad, porque puede
llegar a representar una via de movilidad social; aprovechar las oportunidades existentes en el
entornoe; acelera cambios estructurales en la economia y; apunta a crear nuevos empleos.

Por otro lado, actualmente en nuestro pais las micro, pequefias y medianas empresas
{MIPYMES) aportan en 32% al PIB y contribuyen al 83% de la generacién del empleo. Sin
embargo, se estima que el 66% de ellas pertenecen al sector informal y tienen, en
consecuencia, acceso restringido 2 crédito, programas de fomento y servicios de desarrotlo,
entre otros, siendo la Informalidad uno de }os condicionantes de la precariedad laboral. Dentro

! PNUD, 2004. Informe Naclonal de Desarrollo Humano en Panamé.
Infarme Regional de Poblacién en América Latina y El Caribe 2011: Invertir ep juventud.  http:/fwwye.eclac.cl
* PNUD 2010, Informe Nacional de Desarrollo Humang en Bolivia.






posibilidades de ser gestionados, pero tienen la dificultad de acceso a financiacion, por no
cumplir con los requisitos exigidos.

De manera complementaria, en el marco normativo se encuentra que la recientemente
aprobada Ley de la Juventud, en cuyo texto se hace énfasis en el apoyo al emprendimiento e
iniciativas juveniles, se considera la creacion y potenciamiento de micro y pequefias empresas
y emprendimientos productivos, que sean garantizados técnica y financieramente por el
Estado. Respecto z la asistencia financiera, se estipula que ! nivel central del Estado impulsara
programas de crédito accesible para las jovenes y los jovenes emprendedores de forma
individual o colectiva, en coordinacién con las entidades financieras publicas v privadas, de
acuerdo a la normativa vigente”.

En esta linea, la Agenda Patridtica 2025 propone desarroliar innovacién, conocimiento y
tecnologia en las dreas estratégicas, en las dreas productivas y en las dreas de servicios de la
economia, complementande con los saberes tradicionales, la riqueza en técnicas y tecnologias
locales y |a creatividad social y profesional con la ciencia moderna. Asimismo, propone el
impulso al conjunto de los emprendimientos productivos y empresariales de pequefios y
medianos productores y organizaciones econdmico comunitarias®.

Todo lo anterior, direcciona los esfuerzos a la mejora de la productividad vy la gestion de
innovacion. Se hace latente la necesidad de avanzar en la construccién de una visidn
emprendedora del desarrollo y el fortalecimiento de la sociedad, a partir del tejido de redes
sociales e institucionales que, de manera sostenida, otorguen oportunidades de incrementar
los ingresos y reducir la vulnerabilidad de un nimero significativo de personas jévenes a través
del incentivo a la creacién y potenciamiento de micro y pequefias empresas, innovadoras y ¢on
un enfoque de valor agregado, colocando a los emprendedores en una ruta de fortalecimiento
de las capacidad de produccién de bienes y servicios para la exportacidn y para el mercado
interno.

il PROPUESTA

Se pretende contribuir a la formulacién e implementacién de politicas y estrategias que
promuevan y faciliten la creacion y potenciamiento de empresas exitosas, sostenibles e
innovadoras, favoreciendo la insercion de los jdvenes emprendedores al mercado laboral a
través de capacitacidn, actualizacién técnica, dotacidn de capital inicial y acceso a créditos,
coma también a través de la busqueda y penetracion de mercados.

De acuerdo a Jo establecido en las atribuciones del Ministerio de Trabajo, Emplec y Prevision
Social (MTEPS), a través del Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas, en el marco
del trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarroilo (PNUD) se busca garantizar
los derechos de las personas jévenes y apovar en |a generacidn de condiciones efectivas de

* Articulos 28, 317, 32y 33° de Ley de |2 Juventud. http://www.gacetaoficialdebolivia.zob.bo , aprobada el pasado 5 de febreroy
presentada oficialmente el 22 de marzo de 2013.

* Agenda patritica del bicentenario 2025 http://eomunlcacion.presidencia.gob.bo/dacprensa/ndf/20130123-11-36-55. pdf






empleo y autoempleo mediante la creacién y potenciamiento de micro y pequeiias empresas
con un enfoque de innovacidn.

Se pretende un proyecto innovador e integrador, con un enfoque de derechos®, equidad de
género y generacional, e interculturalidad, que promueva la construccion de una economia
plural, articulando de forma efectiva a los sectores publico, privado, comunitario, sociedad
civil, entre otros.

El Plan de Inicio propone la creacién de acceso real a capacitacion, a oportunidades para crear
y potenciar micro y pequefias empresas, y apoyo financiero a jovenes, constituyendo una
opcion de mejora directa, de cambio actual y futuro, con sostenibilidad a la situacion de
empleo y auteempleo a través del emprendimiento juvenil.

Esta iniciativa con jovenes serd acompaiiada de una estrategia de articulacidn de actores,
publicos, privados, sociedad civil, cooperacion internacional, experiencias exitosas
internacionales, etc. que permita lograr sinergias y sumar esfuerzos en la construccién de
una sociedad joven emprendedora. Se pretende desarrollar una plataforma PUBLICO —
PRIVADA que permita la articulacién de diferentes actores de la sociedad para apoyar las
iniciativas de los jévenes, ya sea en capacitacién, mentoria, bisgueda de mercados,
financiamiento, experiencias comparadas, generacion de empleo a nivel de empresa, etc. Se
pretende generar un espacio participative, horizontal, transparente, que genere sinergias a
través de alianzas estratégicas con distintos actores nacionales, locales e internacionales, En
este proceso serd importante [a motivacién y el planteamiento de incentivos del sector plblico
y privado, para la conformacién de relaciones intersectoriales en todas sus formas. El disefio
de dicha plataforma serd la base para la creacion de un fondo de emprendimiento juvenil,
"FONDO EMPRENDE", que esté alimentado por varios actores y que permita generar
sostenibilidad a través de la creacion de diferentes mecanismos de crédito.

Este Plan de Inicio que serd implementado en el Municipio del El Alto, cuenta con el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidn Social (MTEPS} como contraparte nacional. El
Ministerio actuard a través del Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas,
Direccién General de Emplec {DGE) y del Programa da Apoyo al Empleo (PAE).

La propuesta impulsard |os esfuerzos y emprendimientos productivos y empresariales de las y
los jévenes, asi como de las pequefias y medianas empresas con potencial de crecimiento, y
organizaciones econdmico comunitarias campesinas e indigenas.

Estrategia

Producto. Disefioc del proceso de seleccidn de aproximadamente 200 jovenes
emprendedores

En esta fase se pretende desarrollar mecanismos de seleccion objetivos de beneficiarios, los
cuales obtendran, posteriormente, el acceso a capital semilla y/o tipos de creditos blandos a
ser definidos de acuerdo a los mecanismos de financiamiento propuestos en base a las

% Los programas, 1as politicas y |a asistentia técnica al servicio de la cooperaclén para el desarrallo promueven la realizacidn de los
derechos humanos, en la forma establecida en [a Declaracidn Universal de Derechos Homanos y otros instrumentas
Internacionales de derechos humanos.






particularidades de cada propuesta de emprendimiento, asi como el potenciamiento de sus
pequefias y micro empresas a través de apoyo en innovacion tecnoldgica y apertura de
mercados.

Con el fin de identificar a los emprendedores y ampliar al méximo el ndmero de jévenes gue se
benefician de la iniciativa, sera necesario llevar a cabo una amplia convocatoria de posibies
beneficlarios. La identificacién se efectuara a través de un anuncic plblico y una evaluacion
rigurosa de las postulaciones presencial y practica, en base a la evaluacién de los formularios
con la informacién de la idea de negocio, entrevistas con criterios y preguntas estructuradas y
pruebas escritas.

Se propone que el perfil sea de personas jovenes del municipio de E! Alto, con un rango de
edad de 18 a 35 afios, que presenten una idea de negocios innovadora y creativa, o que sean
propietarios de una micre o peguefia empresa en marcha y que busquen potenciar el
crecimiento de fas mismas. Se pedird que las jévenes presenten sus propuestas en grupos ya
establecidos y que estén compuestos de tres a cinco miembros. Otra de las variables a
considerar en el proceso de seleccidn de propuestas es que se priorizard la seleccion de
propuestas de jévenes de hajos ingresos.

Se fomentara la presentacién de jovenes con los siguientes perfiles: 1) Jévenes comprometidos
y apasionados con ideas novedosas. Hoy en dia muchos jévenes con una pasidén productiva
estdn inmersos cada vez mas pronto en el dambito de su eleccidn, y poseen competencias de
alto nivel a pesar de su corta edad. Investigan, profundizan, absorben cada detalle de su
actividad, y como paso Iégico, inmovan. De estas ingeniosas soluciones a problemas
encontrados en la rama de estudios actual, un sinfin de proyectos, factibles, productives y
sostenibles, estd a la espera de un apoyo técnico y econdmico; ii) Emprendedores con la
capacidad de ampliar sus horizontes: existen proyectos en proceso de crecimiento, que
perciben nuevas oportunidades de crecimiento con beneficios comprobados, se encuentran
dentro del esquema de apoyo que se pretende brindar. Al alcanzar una meta con resultados
positivos, siempre es posible mejorar y expandir las aspiraciones, para asi nunca dejar de lado
el principio de "hacer las cosas cada vez de mejor manera”. De este modo, se podran articular
proyectos asesorados continuamente en una linea de tiempo, valiosos para el entorno.

Se trabajard con una instancia especializada para la seleccién de las ideas de negocio e
iniciativas en marcha, en coordinacién con representantes de instituciones publicas y privadas
que se sumen a la iniciativa, se creara un Comité Evaluader con el fin de tener un proceso de
seleccion de participantes idénea y transparente, Dicho Comité estard conformado por
representantes del sector plblico, sector privade, representantes del dmbito académico, un
especialista en mercados y un representante del PNUD.

En esta etapa no se marcan o predeterminan las lineas de negocio para las postulaciones
porque se espera recibir propuestas en areas que los jévenes consideren de su interés,
respetando la conjuncidn de ejes de la Agenda Patridtica.



o



Producto. Disefio de plataforma de emprendimientos juveniles (actores plblicos, privados
de la cooperacidn y de [a sociedad civil)

Se pretende establecer una plataforma plural de emprendimientos publico-priveda- sociedad
civil, articulada sobre la base de pactos y acuerdos de cooperacion, dicha plataforma
garantizard y promoverd la generacion y fortalecimiento de emprendimientos juveniles.

Se pretende que la plataforma sea uno de los productos mas importantes de la propuesta, por
la logica de trabajo articulade de actores publicos y privados, académices, mediante la
conformacion de un Directorio que coadyuve en el planteamiento de estrategias y lineas de
accién para el potenciamiento de los emprendimientos.

Asimismo, con una perspectiva sostenible, la plataforma pretende concentrar y a la vez servir
como catalizador de los emprendimientos mediante la canalizacidn de servicios no financieros
y la conformacién de un fondo para la dotacién de recursos a las iniciativas. A través de esta
instancia se organizaran y promoveran actividades diversas de apoyo, como ferias de oferta y
demanda, presentaciomes, intercambios de experiencias internacionales. Se pretende
conformar el primer fondo de emprendimiento juvenil en Bolivia, FONDO EMPRENDE.

La plataforma brindard los siguientes servicios:
» Capacitacion, formacién, mentoria (p.e. tutoria por parte de empresas exitosas)
s Asociatividad
e Gestidn de innovacién

+ Financiamiento

* Aperturz de mercados

* Allanzas estratégicas para promover la articulacién de una agenda de jévenes
emprendedores '

s Intercambio de experiencias internacionales

» Garantizar sostenibilidad

Para la conformacidn de la plataforma de emprendimientos se hace necesario contar con el
compromiso de actores publicos involucrados en la temética, como la Bireccion General de
Empleo, Viceministerio de la Micro y Pequefia Empresa, gobierno departamental y local, Banco
de Desarrollo Productivo, asl como actores del sector privado en el marco de sus actividades
de Responsabilidad Social Empresarial, Cdmara de Industria y Comercio, Camara de
Exportadores, Fundaciones y Organizaciones no Gubernamentales con actividades afines,
Organizaciones de voluntariado, universidades y centros de capacitacion, medios de
comunicacion masivos, entre otros.






Una vez que se rezlice un mapeo de oportunidades y se determine los tipos de apoyo, se
tendran reuniones para establecer acuerdos y firmar convenios con ellos para aclarar roles y
compromisos. El resultado sera la conformacion de una plataforma que facilite la coordinacién
de servicios financieros y no financieros para el fomento a los emprendimientos, administrada
en primera fase pilote por el PNUD en Bolivia, quien tendra un rol de gestién operativa y
administrativa durante la duracién del Plan de Inicio.

Producto. Disefio y potenciamiento de aproximadamente 50 emprendimientos

En esta fase se pretende, brindar capacitacién en la elaboracidn de modelos de negocio
{planes de negocios, canvas), temas de emprendimiento, creacién de nuevas empresas,
innovacion y competitividad, con un enfoque de dereches, equidad de género vy generacional,
& interculturalidad. Por otro lade, para emprendedores que ya hayan iniciado (a fase de
fmplementacion, se apoyara en estrategias y materiales de comercializacién y promocion de
productos, fortalecimiento de vinculos con mercados, mejoramiento de procesos productivos,
innovacién tecnoldgica. En ambos casos, se pretende incorporar extensas fases de
acompafiamiento, tutoria y formacién en valores de voluntariado y responsabilidad social,
ademas de incentivarlos a desarrollar iniciativas responsables, constructivas hacia su ciudad.

Se promovera el enfoque del emprendimiente social, enfoque que se basa en un modelo
innovador de empresa que fomenta la idea de crear negocios para ayudar a resolver algin
problema social y no solo para maximizar beneficios. Uno de sus principales objetivos es dar
respuesta a las necesidades sociales latentes.

Serd importante |a presencia de una instancia previa de diagndstico, que permita identificar
prioridades v alcances de las actividades formativas, la presencia de una institucién académica
{universidad y/o instituto} con experiencia comprobada en este tipo de talleres gue lleve a
cabo las capacitaciones y la gestidn de alianzas a través de la plataforma que aporten con
asistencia técnica.

Para esta fase del proyecto se han identificados algunas experiencias exitosas sobre
emprendimiento juvenil en la region. Una de ella es la experiencia del modelo de
emprendimiento juvenil del Colectivo Integral de Desarrollo CID, implementade en Peri, a
traves del BID FOMIN. En el marco del presente proyecto se pretende promover un convenio
con el BID FOMIN para el apoyo en la transferencia de dicha expertencla a Bolivia.

Producto. Definicidn y aplicacién de mecanismos de financiamiento

Se pretende otorgar financiamiento a las Iniciativas seleccionadas, se estima airededor de 50
emprendimientos en condiciones de recibir apoyo financiero. En el caso de emprendedores en
la fase temprana de desarrollo, se tendrd una etapa de andlisis del componente financiero y
comercial para determinar si se cuenta con las condiciones para la utilizacion de recursos.

En todos los casos se hard un acompafiamiento a la gestién del financiamiento. Se generaran
alternativas blandas, flexibles de acuerdo a las particularidades del emprendimiento, se espera






generar mecanismos eficientes e inclusivos. inicialmente se plantea el analisis de las siguientes
alternativas:

¥ Capital semilla para la compra de equipas, herramientas y/o materlales.

<

Créditos destinados a financiar capital de inversién y/o capital de operacién.

¥ Fondo de garantia para la gestién de nuevos fondos econdmicos y su acreditacién
ante las instancias pertinentes.

Para este fin y dependiendo el caso, el Plan Inicial apoyard con el financiamiento del
emprendimiento, y una vez los jévenes se encuentren en la etapa de implementacion recibiran
apoyo a través del PAE, Programa del Ministerio de Empleo y Previsién Social, con un
estipendio mensual el primer trimestre.

Producto. Propuesta de politica piblica para el fomento del emprendimiento juvenil

Uno de los propésitos de la presente iniciativa es la de construlr una experiencia con datos
solidos vy reales que permita dar las bases para desarrollar una politica sobre el
emprendimiento juvenil a través de alianzas publico- privadas. Debe ser una prioridad de
politica pUblica focalizar y potenciar acciones y programas que mejoren las condiciones de
insercion [aboral de [os jévenes (incluyendo una educacidn que responda a la demanda laboral
técnica) come una estrategia efectiva de reduccion de la pobreza,

En base a la sistematizacién y generacidon de informacidn alcanzada durante la fase de
implementacién del programa v a través del andlisis de otras experiencias similares en curso se
elabarara una propuesta de politica pdblica de fomento al emprendimiento juvenil en el pais.

En !a siguiente pagina, en horizontal se incluye la Matriz de Resultados.
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El Presente "Plan de Inicio” serd implementado por el PNUD bajo modalidad DIM, en estrecha
coordinacidn con el Viceministerio de Empleo, Servicio Civil y Cooperativas. Por lo tanto para la
implementacién del presente Plan de Inicio serd implementado bajo la normativa del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD. . Una vez elaborado y aprobado el documento de proyecto,
se estudiard conjuntamente con las contrapartes estatales y otros socios locales la maners de
implementar la propuesta técnica disefiada. E| PNUD, en coordinacién con el Viceministerio del Empleo,
contratard un Coordinador y administrador del Proyecto responsables de la implementacion del mismo.
Tanto el PNUD, como el Viceministerio de Empleo, nombrardn respectivamente un punto focal
responsable del seguimiento y monitoreo del proceso de implementacién del proyecto.

Las acciones planteadas en este Plan de Inicio fueron consensuadas con el Viceministerio de Empleo,
Servicio Civil y Cooperativas, planteédndose este apoyo de forma paralela come cofinanciamiento. El
PNUD est3 interviniendo con fondos TRAC y el Viceministerio estd aportando recursos propios para
alcanzar los resultados acordados.

CONTEXTO JURIDICO

El presente documento de proyecto serd el instrumento al que se hace referencia en el Articulo N° 1 del
acuerdo basico modelo de asistencia entre el Gobierno de Bolivia y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), firmados por las partes el 31 de octubre de 1974 y en la carta reversal VREI-
DGOEI-085/99/3378 de fecha 23 de abril de 1999 de! Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Para
los fines del acuerdo bdsico de asistencia, por organismo del Gobierno se entendera el Organismo de
Ejecucion def Pals Huésped que se describe en dicho acuerdo.

Con el objeto de promover la flexibilidad en la ejecucién y gestién de este proyecto, los siguientes tipos
de revisiones al presente documento del proyecto podran realizarse con la firma del(a) Representante
Residente del PNUD, Gnicamente, siempre que dicho representante cuente con seguridades de que los
demds signatarios del documento de proyecto no tienen objeciones a los cambios propuestos:

v' Las revisiones o complementos incorporados a los anexos resumen de proyecto;

v Las revisiones que no impliquen mayores cambios en los objetivos inmediatos, en los
productos o en las actividades del proyecto y que, sin embargo, se deben a una
readecuacion de los aportes acordados previamente, o a la alza de precios debido a la
inflacién, o a cualquier otra causa que no dependa de nuestra voluntad;

v Las revisiones mandatorias anuales que tengan por objetivo reordenar la asignacion de los
aportes previstos con anterioridad, reflejar un alza de precios de los servicios de expertos u
otros costos debido 2 la inflacién, o considerar un tratamiento preferencial acordado para el
reembolso de gastos de las agencias de ejecucién, deberdn remitirse a la firma del PNUD y a
las autoridades pertinentes.

CLAUSULA FINANCIERA

En caso de gue el Administrador convenga en aceptar el pago de una contribucién en una moneda
distinta del délar de EEUU, la contribucidn se aumentara en ios libros teniendo en cuenta toda perdida o
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ganancia debida a los procesos cambiarios, 2 menos que, en ei caso de una perdida, la parte
contribuyente esté dispuesta a reemboisaria.

De conformidad con las decisiones y las directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD que se reflejan en su
politica de recuperacion de Costos, se aplicard la recuperacion a través del cobro de Servicios de Apoyo
a la Implementacidn (ISS).
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